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Respetado Sefnor Viceministro:

El Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria del Pueblo monitorea las dinamicas
del conflicto armado y de la criminalidad organizada para advertir posibles riesgos de
violaciones masivas a los Derechos Humanos y/o infracciones al Derecho Internacional
Humanitario (DIH). Para ello, emite Alertas Tempranas, que también incluyen
recomendaciones dirigidas a entidades del Estado.

Las recomendaciones formuladas en las Alertas Tempranas tienen el propodsito de disuadir
las violencias generadoras de riesgo e impulsar mecanismos de prevencion, proteccion y
no repeticion de violaciones de derechos humanos.

Luego de la emision de la Alerta, el SAT elabora un informe de seguimiento que comunica
la evolucion del riesgo advertido y analiza el efecto de las medidas adoptadas para su
mitigacion, tanto en el marco de las recomendaciones formuladas como de otras
actividades complementarias de las entidades estatales en el marco del deber de
respuesta rapida. Esta labor se lleva a cabo de acuerdo con lo establecido en los articulos
4y 14 del Decreto 2124 de 2017.

Conforme lo anterior, se presenta el siguiente Informe de Seguimiento, correspondiente
a la Alerta Temprana de Inminencia (ATI) N.° 012-24 para Garzoén y Gigante (Huila). En
este se muestra que el escenario de riesgo advertido tiende a agravarse y se presenta un
bajo nivel de cumplimiento de las recomendaciones formuladas por parte de las
autoridades.

El informe se estructura en tres secciones. La primera presenta lo ocurrido con la
evolucion del riesgo advertido. La segunda describe la metodologia empleada para el
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analisis de la respuesta institucional y, a continuacion, presenta el resultado de la
valoracion de las respuestas institucionales recibidas. La tercera expone las principales
conclusiones del seguimiento.

1. EVOLUCION DEL RIESGO
1.1. Contextualizacion de la Alerta Temprana

La ATl No. 012-24 para los municipios de Gigante y Garzon, en el departamento de Huila,
advertia un riesgo inminente determinado por la expansion territorial y consolidacion de
los Frentes Ivan Diaz (Gigante) y Rodrigo Cadete (Garzon), ambos pertenecientes al Bloque
Comandante Jorge Suarez Bricefio del entonces Estado Mayor Central (EMC), grupo
disidente de las extintas FARC-EP.

Se identificd que estas estructuras imponian mecanismos violentos de control territorial y
poblacional. Adicionalmente, se advirtio de su injerencia en amenazas, presuntos
asesinatos selectivos, vinculacion de nifas, nifos y adolescentes (NNA), restricciones a la
movilidad, extorsiones y otros hechos constitutivos de violaciones a los derechos humanos
y posibles infracciones a las normas del DIH. Ademas, extorsiones y exacciones que
afectaban a sectores econdmicos especificos, entre los que se encontraban el comercio,
el transporte, la ganaderia, la pesca y la agricultura, asi como a personas dedicadas al
servicio publico.

Se consideraron, también, las afectaciones diferenciales para personas con liderazgos
sociales y defensoras de derechos humanos —incluyendo a quienes defienden derechos en
asuntos ambientales— también para las y los firmantes de paz, sus familias y formas
organizativas.

1.2. Dinamicas posteriores a la emision de la Alerta Temprana

En el seguimiento efectuado a este escenario se observd que persisten y se han
incrementado los riesgos advertidos. Luego de la emision de la Alerta ha habido una
consolidacion del control territorial del Frente Ivan Diaz en Gigante, y del Frente Rodrigo
Cadete en Garzon, y con esto se han afianzado sus repertorios de gobernanza armada
ilegal'.

En este contexto es importante recordar que, inmediatamente emitida la ATI objeto de
este informe, se presentaron cambios significativos en la configuracion y operacion del
Estado Mayor Central (EMC). Como se explicé en la AT No. 001-25%, el jefe negociador del
Estado Colombiano con el Estado Mayor Central anuncié el 16 de abril de 2024 que alias
‘lvan Mordisco’ quedaba fuera de la Mesa de Dialogos de Paz. Con este hecho, se hizo

' La gobernanza armada ilegal puede ser definida como aquella que “(...) refiere a los mecanismos de
regulacion ejercidos por los grupos armados ilegales sobre la poblacion, a través de los cuales pretenden
imponer determinados 6rdenes. Se expresa en la definicion de reglas de conducta y comportamiento donde,
su imposicion y sancion, estan mediados por la violencia o su amenaza (...).” Documentos internos, SAT.

2 Defensoria del Pueblo, Alerta Temprana No, 001-25 para la Orinoquia y Amazonia colombianas por la fractura
del EMC. Disponible en: https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/001-25.pdf
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publico el fraccionamiento del EMC en dos grupos: uno al mando de ‘lvan Mordisco’, fuera
del proceso de dialogo y que hoy se denomina Nuevo Estado Mayor Central (Nuevo EMC);
y el otro al mando de alias ‘Calarca Cérdoba’, con quien continuaron las negociaciones, y
que hoy se denomina Estado Mayor de los Bloques y el Frente (EMBF). Los Frentes Ivan
Diaz y Rodrigo pertenecen al EMBF.

Como consecuencia de este fraccionamiento, el Cese al Fuego Bilateral Temporal y
Nacional (CFBTN)® dejo de operar sobre las estructuras bajo la comandancia de “Ivan
Mordisco” y quedo6 vigente para las estructuras al mando de ‘Calarca Coérdoba’ que
continuaban en la Mesa de Dialogos. En el departamento del Huila esta situacion genero
diversas interpretaciones sobre el alcance del cese al fuego y sobre las eventuales
afectaciones que se podrian generar para la poblacion civil.

Las consecuencias de la fractura del EMC ya eran perceptibles para septiembre de 2024.
En esa fecha la ATl No. 023-24, para Cartagena del Chaira (Caqueta), senalo que dicha
fractura derivé en disputas armadas entre las agrupaciones leales a ‘lvan Mordisco’ y las
leales a ‘Calarca Cérdoba’. Esta dinamica que inicialmente se presenté en Caqueta, se
extendio posteriormente a Putumayo y Amazonas. Ademas, en la AT 001-25, emitida en
enero de 2025, se expusieron los riesgos potenciales de esa fragmentacion para Gigante y
Garzon, con base en:

i) El posicionamiento geografico que el Bloque Jorge Suarez Bricefio present6 en
Mesa de Diadlogos de Paz indicando su presencia puntual en el municipio de
Garzon*;

i) El posible avance del Frente Hernando Gonzalez Acosta (Bloque Central Isaias
Pardo, bajo comandancia de ‘lvan Mordisco’) desde la franja occidental del
Huila, hacia los municipios de Garzén, Guadalupe, Suaza, Acevedo y Pitalito
(zona oriental);

iii) El endurecimiento de las pautas de control poblacional y territorial por parte
de los Frentes Ivan Diaz y Rodrigo Cadete del EMBF, ambos bajo el mando de
‘Calarca Cordoba’, con el proposito de repeler un eventual ingreso del Frente
Hernando Gonzalez Acosta.

Lo ocurrido fue que, ante la falta de avance de las estructuras de ‘lvan Mordisco’, los
Frentes lvan Diaz y Rodrigo Cadete del EMBF continuaron fortaleciéndose en los municipios
de Gigante y Garzon. Estas estructuras armadas han logrado delimitaciones territoriales y

3 EL CFBNT fue establecido mediante el Decreto No. 1684 de 2023 y modificado por el Decreto No.
0016 de 2024

4 Al respecto, el material divulgativo la Oficina del Consejero Comisionado de Paz sobre la Mesa de Dialogos
del Gobierno Nacional con el EMBF, en:
https://www.consejeriacomisionadadepaz.gov.co/dialogos con EM_FARC-EP/Documents/MAPAS.pdf.
También AT No. 001-25, pag 25. “En la lectura de la disputa entre ‘Calarca Cérdoba’ e ‘lvdn Mordisco’, se tiene
en cuenta también el posicionamiento geografico que, en el marco de la Mesa de Dialogos de Paz, ha
presentado el primero a efectos de la negociacién, realizacién de acciones inmediatas, transformaciones
territoriales, incluso a través de acuerdos parciales, en un listado de municipios acotado: (...) en Huila con
Garzon, Saladoblanco, Neiva y Campoalegre ”
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comandancias precisas: el Frente Ivan Diaz esta establecido en Gigante, en la conexion
con Algeciras y en el corredor a Caqueta a través de la zona del rio El Pato y Valle del
Balsillas. El Frente Rodrigo Cadete muestra mayor fortalecimiento y despliegue en Garzon;
desde alli esta extendiéndose hacia municipios del sur como Guadalupe y Suaza,
controlando asi el otro corredor vial hacia el departamento del Caqueta por la carretera
que lleva a Florencia. Ademas, este frente ejerce cierto dominio ilegal de las redes de
caminos y vias terciarias entre Caqueta y la region oriental de Huila.

En el marco de la consolidacion de estas estructuras se han registrado diversos hechos de
violencia para la poblacion civil que se describiran a continuacion:

En el municipio de Garzon se han presentado asesinatos, entre ellos, el de un joven en
zona rural quien fue sacado de su casa en horas de la noche por personas armadas, en
marzo de 2025; y el de un hombre, sobre cuyo cuerpo fue dejado un panfleto del Frente
Rodrigo Cadete estigmatizandolo como expendedor de drogas, ocurrido el 24 de febrero
de 2025. También, en un establecimiento comercial ubicado en la cabecera municipal, un
hombre fue atacado con arma de fuego el 2 de mayo de 2024.

Si bien no siempre es clara la responsabilidad de los grupos disidentes mencionados en
estos homicidios, el grado de control hegemonico que ejercen estos dos grupos armados
ilegales permite inferir que tienen alguna relacion con su ocurrencia. Ademas, en el
municipio de Garzoén, se venian anunciando por parte del Frente Rodrigo Cadete amenazas
de la mal llamada “limpieza social” dirigidas contra personas sefialadas de cometer hurtos,
personas consumidoras o vendedoras de sustancias psicoactivas, y personas que, segun
ellos, “hacen dano a la comunidad”.

Sobre estas amenazas rotuladas erroneamente como “limpieza social” debe subrayarse la
intencion del actor armado ilegal de imponer normas de comportamiento y convivencia
que en su criterio resulten admisibles. Es decir, de instaurar por vias violentas un orden
social en el territorio. Este repertorio cumple ademas con el proposito de ganar
“legitimidad” para el EMBF, pues al “deshacerse de lo indeseable” se muestra como un
actor supuestamente capaz de generar orden y seguridad, de administrar justicia y
proporcionar proteccion a la poblacion, funciones que le corresponden al Estado.

Cabe seialar que, desde 2024 los Frentes Rodrigo Cadete e Ivan Diaz han impuesto diversas
medidas de control sobre la poblacion. Estas disposiciones se refieren, en particular, al
consumo de alcohol; la prohibicion de consumo y venta de drogas ilicitas; la prohibicion
de peleas y rinas; y las restricciones para transitar a alta velocidad, entre otras. La
imposicion de estas medidas se ha reforzado mediante asesinatos selectivos. En varios
casos, se han dejado panfletos sobre los cuerpos de las victimas, sefalandolas como
infractoras de las reglas mencionadas.

Debe senalarse también, en relacion con los homicidios, que en varios casos las victimas
fueron sacadas de sus residencias o de establecimientos comerciales, y se usaron armas
de fuego por parte hombres que se desplazaban en motocicletas. Se han documentado
asesinatos el 07 de enero de 2025, en la estacion de servicio ubicada en el sector Alto
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Garzon; 06 de abril de 2024, en el centro poblado del corregimiento de Zuluaga; el 07 de
noviembre de 2024 en la vereda Santa Elena (homicidio multiple); el 15 de septiembre de
2024 en la vereda Pan de Azucar, todos ellos en la zona rural de Garzon. Estos homicidios
transmiten un mensaje de dominio de los grupos armados organizados sobre la poblacion
civil, y muestran su posibilidad de decidir con amplia discrecionalidad sobre el derecho a
la vida de las personas y las comunidades.

Los repertorios de violencia, como los homicidios previamente mencionados, asi como el
secuestro y otras formas de privacion de la libertad® evidencian la imposicién de un orden
violento donde la vida y la libertad dependen del cumplimiento de las normas de los GAO,
incluyendo el pago de extorsiones y otras demandas de dinero.

Las extorsiones se han convertido en uno de los repertorios violentos con mayores
afectaciones a los derechos a la libertad y seguridad de la poblacion civil. Se han
generalizado tanto en las zonas rurales como en los en los cascos urbanos de los municipios
advertidos. Para exigir estos cobros, los Frentes hacen citaciones masivas a los pobladores
en puntos especificos de las areas rurales o municipios vecinos, alli se ordena el pago de
los montos de dinero exigidos. Debe aclararse que estas extorsiones se diferencian de las
llamadas telefonicas extorsivas recibidas por diversas personas y comunidades, las cuales
parecen estar mas relacionadas con el accionar de grupos de delincuencia comun.

En la privacion de la libertad de un joven conductor de servicio publico con fines extorsivos
registrada el 21 de septiembre de 2024 en la zona rural de Garzon, algunas versiones
sefalan, que esto puede corresponder mas al accionar de grupos de delincuencia comun,
lo cual guarda relacion con lo sefalado en la Alerta Temprana objeto de estudio, en la
que se indico: “en el escenario expuesto se considera la existencia de grupos de
delincuencia comun, de alcance local y principalmente dedicados al microtrafico, quienes
podrian ser tercerizados por la mencionada faccion disidente de las FARC-EP”®.

Esto profundiza el impacto humanitario que la constante ocurrencia de extorsiones y
exacciones supone para la poblacion civil, quienes ven lesionados, ademas de su
seguridad, sus ingresos y capacidades productivas.

Todos estos cobros guardan relacion con el sostenimiento econdmico y la adquisicion de
armas por parte de los grupos. Reflejo de esto es la incautacion de artefactos explosivos,
minas antipersonal y vallas del Frente Rodrigo Cadete, tanto en la zona rural como en la
cabecera municipal de Garzon. Esto coincide con el registro de ataques con explosivos el
29 de octubre de 2024 contra la sede del Banco Agrario en Gigante, y meses después (17
de enero de 2025 y 4 de junio de 2025) contra dos cooperativas, cuyos directivos habian
recibido citaciones y amenazas. Se documento, adicionalmente, un ataque con explosivos

5 En el contexto sefalado, la conducta “secuestro” corresponde a la tipificacion expuesta en los articulos 168
y 169 de la Ley 599 de 2000 (Codigo Penal), mientras que “privaciones a la libertad” corresponde a una
prohibicion aplicable en contextos de conflicto armado internacional y no internacional. Sobre este Gltimo
punto, ver: https://ihl-databases.icrc.org/es/customary-ihl/v1/rule99#Fn_6B659FD7_00023.

¢ Defensoria del Pueblo, Alerta Temprana 012—24 para Garzon y Gigante (Huila), p. 1. Disponible en:
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/012-24.pdf

Calle 55 # 10-32 - Sede Nacional - Bogota, D.C.
PBX: (57) (601) 3144000 - Linea Nacional: 01 8000 914814
www.defensoria.gov.co


https://ihl-databases.icrc.org/es/customary-ihl/v1/rule99#Fn_6B659FD7_00023
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/012-24.pdf

32?%15&5{2 #BuenFuturoHoy

COLOMEBIA

¢ la Nafwraloza

contra un almacén en la cabecera municipal de Gigante, hecho posiblemente relacionado
con el no pago de extorsiones.

Como se destacod en la AT No. 022-24, emitida para Neiva, Tello, Baraya y Colombia -
Huila, advertidos bajo control hegemodnico del EMBF:

Es importante reiterar que la utilizacion de explosivos en contra de establecimientos
comerciales de la poblacion civil, en el contexto anotado, ilustra la funcion
sancionatoria que se subrogan los grupos armados ilegales a quienes incumplen con el
pago de las contribuciones econémicas impuestas. No cabe duda de que el Frente [...]
demuestra con estos actos su capacidad para hacer exigir las pautas rentisticas que ha
decretado, incluyendo las consecuencias de no acatarlas, con un mensaje publico y
atronador respecto de las victimas y la comunidad’.

Estos ataques implican un debilitamiento del sector econdmico legalmente constituido, y
con ello la exacerbacion de las vulnerabilidades socioecondmicas de las comunidades. En
consecuencia, las comunidades focalizadas enfrentan obstaculos para el mantenimiento
de su economia doméstica y comunitaria.

Durante el primer semestre de 2025 se conocid, que en el municipio de Garzén contintan
las citaciones de la poblacion a reuniones -algunas de ellas con propdsitos extorsivos- para
la imposicion de normas de conducta y convivencia, entre ellas, horarios y restricciones a
la movilidad. Por ejemplo, los integrantes del Frente Rodrigo Cadete citan en grupos a las
y los presidentes de las Juntas de Accion Comunal (JAC) o a personas de varias veredas,
generalmente con el objetivo de remarcar su posicion de autoridad en el territorio,
establecer tareas o actividades que se puedan desarrollar en las veredas bajo su control.
También ordenaron recientemente a las y los dignatarios de JAC grabar las reuniones
comunitarias, como prueba de la difusion oportuna de los lineamientos impuestos por los
Frentes respectivos y como soporte de que las comunidades han recibido la informacion
correspondiente.

Ahora bien, en el municipio de Gigante, el Frente Ivan Diaz continua realizando citaciones,
en especial a liderazgos comunales, pero no en grandes convocatorias: las personas
dignatarias son dirigidas a areas rurales apartadas de Gigante o al municipio vecino de
Algeciras, donde el Frente Ivan Diaz tiene amplio dominio territorial. En las reuniones
mencionadas, se les comunican diversas normas de la organizacion y se les entregan
escritos. También son citadas algunas personas que habitan la ruralidad, quienes deben
acudir para dirimir problemas vecinales o comunitarios.

Las medidas selectivas impuestas por los Frentes Ivan Diaz y Rodrigo Cadete respecto de
lideres, lideresas y personas defensoras de derechos humanos, particularmente a las
personas que confirman las JAC, han implicado, por su parte, un debilitamiento en el
tejido organizacional de las comunidades en riesgo, profundizando los factores de
desproteccion ya existentes. Asi, se observa la adopcién de un “bajo perfil” de personas
con roles de liderazgo antes ostensibles y un amplio temor a generar accién alguna de

7 Defensoria del Pueblo, Alerta Temprana 022—24 para Neiva, Baraya y Tello (Huila), p. 32. Disponible en:
https://alertasstg.blob.core.windows.net/alertas/022-24.pdf
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defensa de los derechos humanos que cause represalias de los grupos armados
organizados.

Completa este cuadro de gobernanza armada ilegal la existencia de un abierto interés de
instrumentalizacion de la poblacion que ejerce liderazgo y/o es defensora de los derechos
humanos por parte del Bloque Jorge Suarez Briceno, a través de los Frentes ya referidos.
Estos grupos les imponen a dichos liderazgos el “deber” de difundir normas de conducta
e instar al cumplimiento de las actividades comunitarias que ha definido el actor armado.
En particular, la administracion de justicia impuesta por los actores armados ilegales en
asuntos vecinales o comunitarios, socava las capacidades sociales para resolver por medios
pacificos distintas desavenencias de la vida cotidiana.

Como ultimo punto de analisis, se trae a colacion la ocurrencia de confrontaciones entre
la Fuerza publica y el EMBF, incluso durante la vigencia del cese al fuego prorrogado hasta
el 18 de mayo de 2025%. Sobre este aspecto, se conocié que en la vereda Santa Marta del
municipio de Garzon, el 19 de marzo de 2025, se presento un operativo contra miembros
del Frente Rodrigo Cadete del Bloque Comandante Jorge Suarez Bricefo. De acuerdo con
informacion del Ejército Nacional, en este operativo resultdé muerto un integrante del
grupo armado, capturada una mujer que presuntamente pertenecia a esta estructura,
recuperada una adolescente de 15 afos reclutada por este grupo, asi como incautado
armamento, prendas de uso de la fuerza pulblica, radios, panfletos alusivos al grupo
armado, equipos de campana y siete minas antipersonales.

De acuerdo con el monitoreo realizado, durante el operativo los integrantes del grupo
armado estaban pernoctando dentro de una vivienda de pobladores de la vereda —lo que
seria un desconocimiento del principio de precaucion del DIH—, a quienes les ordenaron
que se encerraran en una habitacion. En horas de la madrugada, inicido un fuerte
ametrallamiento de la Fuerza Publica a la vivienda, sin tener en cuenta el riesgo que esto
podria significar para los civiles que se encontraban en ella. Se pudo constatar, después
de lo sucedido, que la vivienda sufrio graves danos en su infraestructura (paredes, techos,
ventanas y otros), y que los enseres que la amoblaban quedaron destruidos por los
impactos de balas. Asimismo, algunas personas civiles manifestaron haber quedado en
medio del fuego cruzado entre el Ejército Nacional y el Frente Rodrigo Cadete.

El caso expuesto permite ilustrar un alto riesgo de infracciones al DIH relacionadas con la
utilizacion indebida de bienes civiles y la falta de observancia de los principios de
proporcionalidad y de precaucion, en perjuicio de la poblacion civil que qued6 en medio
de las confrontaciones y sufrio graves danos incidentales. Después de que no se prorrogd
el cese al fuego, no se han observado cambios significativos en las dinamicas de violencia
antes descritas.

Por su parte, la recuperacién de una niia de 15 afnos reclutada previamente por el Frente
Rodrigo Cadete da cuenta de la ocurrencia de hechos de vinculacién de NNA a grupos
armados. Sobre posibles hechos de reclutamiento, uso y utilizacion de NNA se mantiene

8 La prorroga del cese al fuego bilateral nacional y temporal se llevo a cabo por medio del Decreto 0448 de 17
de abril de 2025.
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un amplio subregistro, en virtud de las mismas restricciones, control y represalias que,
tanto el Frente Rodrigo Cadete (Garzon) como el Frente Ivan Diaz (Gigante), han impuesto
en su ejercicio de gobernanza armada ilegal.

Lo descrito, evidencia el agravamiento de la situacién humanitaria en los municipios de
Garzon y Gigante, debido a la accidén permanente de los Frentes Rodrigo Cadete e lvan
Diaz, ambos adscritos al EMBF. Se destaca una amplia afectacion a la poblacion civil, asi
como la permanencia de los riesgos de violacion a los derechos humanos e infracciones al
DIH advertidos en AT No. 12-24.
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2. ANALISIS DE LA GESTION INSTITUCIONAL FRENTE AL ESCENARIO DE RIESGO
ADVERTIDO

En este capitulo se examinara como las instituciones estatales gestionaron el riesgo
identificado en la ATl 012-24. La alerta formuld 15 recomendaciones dirigidas a 16
entidades responsables de prevenir y mitigar los riesgos de violaciones a los derechos
humanos y al DIH. Estas entidades pertenecen a los niveles nacional y territorial, a la rama
ejecutiva y al Ministerio Publico.

Para iniciar, se describira la metodologia de analisis de la respuesta estatal, que estuvo
dividida en tres fases: el recabo de informacion documental, una visita a territorio para
constatar las respuestas y sus efectos, y la presentacion de resultados.

En la primera fase, se realizo un recabo de informacion documental, en el que se tuvieron
en cuenta las respuestas remitidas a la Defensoria del Pueblo por parte de las instituciones
publicas concernidas y se analizo su influencia en la superacion o mitigacion del escenario
de riesgo advertido. A continuacion, se enlistan las entidades y se indica cuales remitieron
respuesta a la Defensoria del Pueblo y cuales no:

Tabla 1. Relacion entre entidades destinatarias de recomendaciones y remision de informacion a
la Defensoria del Pueblo

Entidades Recomendadas Fecha Respuesta
Ministerio del Interior No remite repuesta
Ministerio de Defensa Nacional No remite repuesta
Fiscalia General de la Nacion Respondio el 08/05/2024
Consejeria Comisionada para la Paz No remite repuesta
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos  No remite repuesta
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar No remite repuesta
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las  No remite repuesta
Victimas

Unidad Nacional de Proteccion No remite repuesta
Gobernacion de Huila No remite repuesta
Alcaldia de Garzon No remite repuesta
Alcaldia de Gigante No remite repuesta
Ejército Nacional Respondio el 29/04/2024
Departamento de Policia Huila Respondio el 03/06/2024
Procuraduria Provincial Huila No remite repuesta
Personeria municipal de Garzon No remite repuesta
Personeria municipal de Gigante No remite repuesta

Informacién con corte al 30 de junio de 2025

A 30 de junio de 2025, solo se recibieron reportes escritos solamente por parte de tres
entidades, a saber: Ejército Nacional (Batallon de Infanteria No. 26), Departamento de
Policia Huila y Fiscalia Seccional Huila. De las demas instituciones se obtuvo informacion
a partir de la sesion de la Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida a las Alertas
Tempranas (CIPRAT), presencial desarrollada en la ciudad de Garzon.
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En la segunda fase, visita de constatacion, se establecié contacto con las Alcaldias
municipales de Gigante y Garzon y con liderazgos de Juntas de Accion Comunal (JAC) en
territorios rurales.

En la tercera fase se analiza la respuesta institucional frente al escenario de riesgo
identificado en la ATI. La presentacion de este analisis se estructurara por ejes tematicos,
considerando que cada recomendacion de la alerta se encuentra asociada a un eje
tematico, algunos ejes contienen una sola recomendacion y otros varias.

Asimismo, vale destacar que dicho analisis se realiza usando tres categorias: oportunidad,
coordinacion y pertinencia. A continuacion, se presentan sus definiciones.

e Oportunidad: hace alusion a la manera en que el accionar institucional se realiza
en tiempo, a propésito, y cuando conviene a la recomendacion contenida en el
documento de advertencia

e Coordinacion: responde a la articulacion interinstitucional orientada a la
mitigacion del escenario del riesgo advertido. Busca evaluar el alcance de las
instancias y mecanismos de actuacion entre las instituciones en cuanto a la fluidez,
la armonia y la coherencia a fin de constituir la unidad estatal en la respuesta
institucional.

e Pertinencia: alude a una respuesta institucional adecuada frente a las
caracteristicas de los riesgos advertidos. Asimismo, implica que las acciones en
materia de prevencion temprana y urgente implementadas contribuyan a la
mitigacion eficaz del riesgo advertido

2.1 Coordinacion de la respuesta rapida y fortalecimiento institucional

Las recomendaciones 1y 2 dirigidas a la Secretaria Técnica de la CIPRAT, buscaron que

se tramitara inmediatamente la Alerta Temprana con las entidades involucradas en ella,
verificando la adopcién de medidas urgentes a favor de las poblaciones en riesgo y
promoviendo su participacion en los ejercicios de seguimiento, en condiciones de
seguridad.

Frente a estas recomendaciones no fueron allegados reportes del Ministerio del Interior,
entidad encargada de esta secretaria técnica. Aun asi, la Defensoria del Pueblo participd
en la sesion CIPRAT convocada con ocasion de la emision de la ATI segun lo dispuesto en
la recomendacion 1. La sesion se llevo a cabo el 7 de mayo de 2024 en Garzoén, con
participacion de organizaciones comunitarias, tal como se dispuso en la recomendacion
2; alli las entidades recomendadas presentaron su respuesta institucional en relacion con
la Alerta Temprana.

De acuerdo con lo expuesto por las entidades en esa instancia, en cuanto al criterio de
oportunidad, se observa que tuvieron conocimiento inmediato del documento de
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advertencia. Asimismo, se reporto la adopcion de medidas urgentes tales como el
desarrollo de consejos de seguridad, observando asi el cumplimiento parcial del criterio
de coordinacion, por lo menos en lo relacionado con la convocatoria de las entidades. No
obstante, no se recibio por parte del Ministerio el acta de la sesion, ni copia de los planes
de accion remitidos por las entidades debido a esta Alerta Temprana.

Ademas, la Defensoria del Pueblo no recibié informacion de otras acciones emprendidas
por parte de esa entidad para la coordinacion de la respuesta institucional a los riesgos
advertidos, lo cual hace que la articulacidn interisntitucional de la que habla el criterio
de coordinacion se observe solo parcialmente, como se mencion6 antes.

De hecho, durante el monitoreo y las visitas realizadas por la Defensoria se evidencio falta
de acompanamiento y orientacion a las entidades las cuales mantuvieron su accionar
rutinario sin reaccion distinta a la de participar en dicha sesion. Mas adelante se observara
que cada entidad continud con su gestion institucional habitual, en la mayoria de los casos
sin remitir reportes ni informacion que diera cuenta de una atencion particular a las
recomendaciones o advertencias emitidas a través de la Alerta Temprana.

De esta manera, no se constatd un fortalecimiento institucional para la implementacion
de las medidas de reaccion rapida a favor de las poblaciones afectadas por el conflicto
armado en las zonas focalizadas de los municipios de Garzon y Gigante. Para la Defensoria
del Pueblo ese fortalecimiento era relevante, particularmente para los gobiernos locales,
a fin de que contaran con guia e instrumentos concretos para llevar a cabo su labor.

Conforme a lo expuesto por la Corte Constitucional en su Auto 1929 de 2024, los gobiernos
territoriales de municipios de categoria sexta objeto de Alertas Tempranas, como Garzon
y Gigante, requieren de un acompanamiento del nivel nacional que tome en cuenta el
estado de sus capacidades institucionales. Esto es indispensable para que puedan hacerles
frente a los escenarios de riesgo de vulneraciones a los derechos humanos por la accion
de grupos armados ilegales, ya analizados durante la primera parte de este Informe de
Seguimiento.

2.2 Disuasion del contexto de amenaza

En este eje tematico se encuentran la recomendaciones 3, 4, 5 y 6, estas consisten en
la implementacion de acciones de fortalecimiento operacional para el control territorial,
implementacion de estrategias para garantizar la seguridad en vias y centros poblados, asi
como para la prevencion de la extorsion y el secuestro, y las gestiones dentro del
mecanismo de monitoreo y verificacion del cese al fuego para dirimir las acciones contra
su implementacion.

Al respecto la Gobernacion de Huila, las Alcaldias de Garzon y Gigante y Ministerio de
Defensa no reportaron informacion; solo se recibieron reportes del Batallon de Infanteria
26 Cacique Pigoanza del Ejército Nacional y del Departamento de Policia Huila. Las
entidades, que brindaron informacion enumeraron las acciones que desarrollan
periédicamente en las zonas correspondientes a su jurisdiccion. Alli no especificaron la
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implementacion de alguna medida estratégica o particular proferida debido a las
advertencias o recomendaciones de la Alerta Temprana, tampoco mencionaron la
articulacion del Ministerio de Defensa con las entidades territoriales, razon por la cual no
se observa cumplimiento del criterio de coordinacion dentro de las acciones reportadas.

El Ejército informd haber realizado acciones de “sinergia operacional”, las cuales se
concretaron en su participacion en reuniones interinstitucionales en las que también
estuvieron presentes las alcaldias municipales. Entre esos espacios se incluyen consejos
de seguridad, mesas de trabajo y la sesion de la CIPRAT. Asimismo, se indicé el desarrollo
de operaciones militares de accion integral, que incluyeron jornadas de apoyo al
desarrollo, puestos de control, programa de Buen Vecino, charlas y conferencias. El
Ejército también reporto resultados operacionales como capturas e incautaciones. Estas
acciones de la fuerza publica contribuyen al cumplimiento del criterio de oportunidad por
su caracter permanente.

También se informo sobre la realizacion de campanas contra la extorsion y el secuestro
dirigidas a comerciantes y cafeteros. En ellas se divulgd la adopcion de medidas de
seguridad, autoproteccion y denuncia a través del Grupo de Gestion Comunitaria del
GAULA DEUIL. Estas acciones cumplen con el criterio de pertinencia, pues en la
recomendacion 5, se habla de dirigir estas estrategias a comerciantes, transportadores,
pescadores y demas sectores econdmicos considerados en riesgo, y en los municipios
advertidos las extorsiones y privaciones de la libertad son un repertorio caracteristico del
Bloque Jorge Suarez Briceio que afectan a la libertad y seguridad de la poblacion.

También se mencioné el desarrollo de operativos de patrullaje y puestos de control, en
articulacion con el Ejército, para el registro y verificacion de antecedentes de personas y
vehiculos, la participacion en reuniones interinstitucionales y el cumplimiento de los
compromisos derivados de las mismas.

De este modo, se constatoé la continuidad y el cumplimiento del criterio de oportunidad
para la recomendacion 3. No obstante, la poblacion y funcionarios/as contactados/as por
la Defensoria manifiestan que no se extendieron las acciones reportadas por estas
entidades hacia zonas focalizadas con mayores riesgos por la presencia de grupos
disidentes de las extintas FARC-EP, como los corregimientos de Zuluaga, vereda Santa
Elena, vereda Pan de Az(car en Garzon, o corregimiento Silvania, Rio Loro o la Gran Via
en Gigante,. Esto mantiene a las comunidades expuestas directamente al constrenimiento
de estos grupos, sufriendo asi las vulneraciones que se han descrito tanto en la alerta
temprana como en el apartado sobre evolucion del escenario de riesgo al comienzo del
presente documento.

Ejemplo de lo anterior es que, en el corregimiento de Zuluaga, a pocos kilometros de la
cabecera municipal de Garzon, no hay presencia de Policia. Esto llama la atencidn pues
esa zona se caracteriza por su alta concentracion demografica y amplia actividad
econdémica. Alli se ubica una sede del Banco Agrario y una cooperativa de cafeteros en la
cual se reune buena parte de la economia agropecuaria de la region. Pero, a pesar de
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estas caracteristicas, para la proteccion del alto nUmero de comercios y residencias que
se encuentran alli se debe acudir a la Policia asentada en la cabecera municipal.

En todo caso, a pocos metros de Zuluaga, en el corregimiento de Silvania (Gigante), si se
encuentra una subestacion de policia, pero por temas de jurisdiccion no puede atender a
la poblacion en el corregimiento colindante (Zuluaga) porque este hace parte del
municipio de Garzon. Con base en el criterio de coordinacion institucional, seria
importante que se llevara a cabo una articulacion entre subestaciones para fortalecer la
proteccion integral de este corregimiento vulnerable ante los repertorios de violencia del
Bloque Jorge Suarez del EMBF.

La escasa presencia de la fuerza publica en zonas expuestas al accionar de los grupos
disidentes al mando de ‘Calarca Cérdoba’ también se evidencia en las zonas rurales donde
los liderazgos comunales contintan siendo instrumentalizados. No se conocen soluciones
estratégicas y contundentes formuladas por las entidades concernidas para mitigar el
riesgo que significa para los derechos fundamentales de estos liderazgos y las comunidades
la baja presencia de las instituciones militares y policiales.

En la Alerta Temprana la recomendacion 4 para las entidades territoriales y el Ministerio
de Defensa Nacional consistia en la formulacion e implementacion de estrategias de
seguridad especificamente para la prevencion de estos hechos puntuales y la proteccion
para la poblacion en las areas focalizadas. A pesar de esto, no se obtuvo ningln
pronunciamiento al respecto, ni se observo referencia alguna sobre acciones articuladas
entre gobiernos locales y la cartera ministerial durante las labores de monitoreo y
constatacion llevadas a cabo por la Defensoria del Pueblo en estos municipios, esto
muestra el incumplimiento del criterio de coordinacion.

Estas entidades tampoco se pronunciaron sobre la formulacion de estrategias
recomendadas para garantizar la seguridad en las vias y los centros poblados, incluidas en
la recomendacion 4. Ademas, durante las visitas realizadas no se observé presencia de la
fuerza publica en los corredores transitados, solamente en los alrededores de las
estaciones de policia, cuyos efectivos se encuentran al interior de las estaciones debido a
los atentados acontecidos en el departamento contra las instalaciones de la policia. Esto
deja a la poblacion desprotegida en medio del cada vez mas fuerte accionar de los grupos
armados organizados en estos municipios.

Ademas de ello, se ha sabido de la realizacion de operativos militares en zonas rurales,
con interposicion de poblacion civil, consecuencia de la utilizacion indebida de bienes
civiles por parte de las disidencias de las extintas FARC-EP, tanto para resguardarse como
para reunir a las comunidades a imponerles normas. Esto constituye una infraccion al
Derecho Internacional Humanitario y pone en grave riesgo la vida de las personas debido
al fuego cruzado por ambas partes del conflicto.

Respecto a la recomendacion 6, tampoco se recibieron reportes por parte de la
Consejeria Presidencial para la Paz sobre las gestiones realizadas en el marco del
mecanismo de veeduria, monitoreo y verificacion del cese al fuego, con el propodsito de
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prevenir la generacion de riesgos contra la poblacion en las zonas focalizadas por la Alerta
Temprana. Por el contrario, como se describié en el acapite sobre la evolucion del
escenario de riesgo, el cese al fuego se suspendi6 en tiempos distintos para cada grupo
sin que haya sido claro como este mecanismo garantizé la proteccion de los derechos
fundamentales de la poblacién en del accionar de los grupos disidentes de las extintas
FARC-EP.

En suma, las acciones realizadas por las entidades encargadas de la disuasion del contexto
de amenaza en las zonas focalizadas por la Alerta Temprana, aunque se efectuaran con
oportunidad, no fueron proporcionales frente a la magnitud de la capacidad de dafho
ostentada por los grupos armados ilegales y no fueron un recurso de proteccion eficaz para
las comunidades en medio del accionar de los grupos disidentes.

La presencia de la Policia y el Ejército no ha sido suficiente para mitigar los riesgos
advertidos y no se observo una articulacion con la Gobernacion y la Alcaldia para la
atencion de la Alerta o el fortalecimiento institucional para la prevencion de afectaciones
por la presencia y accionar de grupos armados ilegales en los territorios. Tampoco se
observé una colaboracion armonica ni atencion al principio de subsidiariedad desde el
Ministerio de Defensa o la Consejeria Presidencial para la Paz como apoyo para la
implementacion de las politicas publicas de defensa y seguridad en los municipios
focalizados por la Alerta Temprana, faltando asi al cumplimiento del criterio de
coordinacion entre nacion - territorio.

2.3 Investigacion y acceso a la justicia

En este eje se encuentran las recomendaciones 7 y 8, estas planteaban la
implementacion de acciones de investigacion, individualizacion y judicializacion de
presuntos responsables de conductas vulneratorias contra la poblacion, particularmente
sobre los homicidios de 11 lideres de organizaciones de pesca artesanal ocurridos en el
2023; y la articulacion estratégica para el desmantelamiento de grupos armados ilegales
dirigidas a la Fiscalia General de la Nacion.

Sobre este eje, la seccional Huila de la Fiscalia remitio un oficio de respuesta comunicando
informacion estadistica acerca de denuncias presentadas por extorsion y amenazas, asi
como sobre investigaciones por homicidio y desplazamiento forzado en los municipios de
Garzon y Gigante, atendiendo a la recomendacion 7. No obstante, el reporte de la Fiscalia
no profundizdé en lo requerido en la recomendacion 8 sobre el esclarecimiento de los
homicidios de 11 lideres de organizaciones de pesca artesanal ocurridos en el 2023. Dentro
de este reporte soélo se enumeraron las noticias criminales abiertas y las fiscalias
especializadas asignadas para la investigacion de cada caso. Se evidencia el cumplimiento
del criterio de oportunidad en la medida en que continuamente y de manera oficiosa se
llevan a cabo procesos investigativos por parte de la Fiscalia, en los que se presume la
atencion a los casos relacionados en la Alerta temprana. Sin embargo, no se evidencia el
cumplimiento del criterio de pertinencia pues no fue posible, a partir de los mencionados
reportes, conocer resultados especificos que hubieran permitido la mitigacion del riesgo.
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Por su parte, el Departamento de Policia Huila también reporto la realizacion de procesos
investigativos contra el crimen organizado bajo la coordinacion de la Direccion
especializada contra las organizaciones criminales de la Fiscalia General de la Nacion.
Para ello, ejecutdé ordenes de policia judicial en torno a la identificacion e
individualizacién de miembros del Bloque Jorge Suarez Bricefo con injerencia en el
municipio de Gigante. Igualmente informé el desarrollo de una mesa de trabajo en
conjunto con la Fiscalia Seccional Huila para la investigacion sobre el homicidio de los
pescadores en Gigante. Se observa el cumplimiento del criterio de coordinacion entre
estas entidades.

A través de estos reportes se pudo evidenciar el trabajo investigativo que llevan a cabo
tanto la Fiscalia como la Policia. No obstante, en los reportes de la Fiscalia no se
evidenciaron resultados acerca del esclarecimiento de los hechos delictivos ejecutados
por los grupos armados ilegales presentes en los territorios focalizados, o hechos
relacionados con la captura y judicializacion de sus autores, lo cual no permite observar
el cumplimiento del criterio de pertinencia en este tipo de labores reportadas.

De acuerdo con lo observado durante las visitas realizadas en los municipios de Garzén y
Gigante, tampoco se encuentran avances en el desmantelamiento de los grupos armados
ilegales generadores de riesgos en los territorios focalizados. A pesar de que los operativos
y capturas contra los integrantes de estos grupos que reporta la fuerza publica denotan
un trabajo articulado entre Fiscalia y fuerza publica y demuestran el cumplimiento de los
criterios de oportunidad y coordinacidon, no es posible vislumbrar la erradicacion del
accionar de los mismos en estos municipios.

2.4 Prevencion y Proteccion

Las recomendaciones 9, 10, 11, 12 y 13 formuladas en este eje tematico consisten en la
implementacion de planes de prevencion y contingencia, rutas de proteccion, prevencion
de reclutamiento y funcionamiento de programas de alimentacion y transporte escolar.

Al respecto, no se obtuvieron reportes escritos por parte de las entidades territoriales ni
las demas que fueron requeridas, tales como Unidad Nacional de Proteccion, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Unidad para las Victimas.

A pesar de ello, durante el desarrollo de la sesién CIPRAT se conocieron avances en las
actualizaciones de los planes de prevencion y contingencia. En estos se incluyeron los
escenarios de riesgo advertidos en la Alerta Temprana, con la asistencia técnica de la
Unidad para las Victimas y el Ministerio del Interior. Esto permite observar el
cumplimiento de los criterios de oportunidad y de coordinacion en la recomendacion 9.
No obstante, no ocurre lo mismo frente al criterio de pertinencia en la implementacion
de estos planes en perspectiva de prevencion, ya que no se obtuvo informacioén, ni se
evidencio la realizacidn de acciones especificas en las comunidades que han sido afectadas
por el accionar de los grupos armados ilegales en los municipios, conforme se observo en
las visitas realizadas por la Defensoria del Pueblo.
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Tampoco se conocieron acciones en materia de atencion humanitaria para la poblacion
desplazada que llegoé al municipio de Garzén, debido al conflicto armado desatado en
municipios colindantes del departamento de Caqueta, sefaladas en la recomendacion 10.
La Unica referencia que se hizo al respecto fue durante la sesion CIPRAT llevada a cabo
en la ciudad de Garzon, donde la Unidad para las Victimas presentd sus labores de
asistencia técnica al municipio en las que se incluyen las estrategias de corresponsabilidad
y la oferta de apoyo subsidiario para la atencion humanitaria inmediata, observando en
esto el cumplimiento de los criterios de oportunidad y coordinacion.

Frente a las medidas de proteccion senaladas en la recomendacion 11, en sesiones
CIPRAT, la Unidad Nacional de Proteccion presento las acciones desarrolladas por el Grupo
Regional de Proteccion de Neiva para la socializacion de las rutas con los presidentes de
Juntas de Accion Comunal. También hizo alusion a la articulacion puesta en marcha con
las alcaldias municipales para la identificacion de personas en riesgo solicitando su
documentacion e individualizacion. Asimismo, menciono la asistencia técnica brindada en
relacion con la activacién de rutas, aspectos en los que igualmente se observa el
cumplimiento de los criterios de oportunidad y coordinacion.

En este sentido, se constatd que, a pesar de las acciones administrativas adelantadas por
las entidades para la socializacion e implementacion de rutas de proteccion, las
comunidades requieren de manera urgente medidas colectivas de proteccion que se
materialicen en sus territorios de manera efectiva frente a las presiones que deben
soportar a causa de la presencia y accionar de grupos armados ilegales. De momento, lo
que han tenido que hacer para evitar vulneraciones contra su vida e integridad es acatar
las normas e instrucciones que se les imponen, bajo el riesgo de que sean
instrumentalizados por estos grupos y luego terminen siendo judicializados por ser
supuestamente colaboradores. O peor aln, que sean sefalados por grupos armados
ilegales de adversarios y puestos como objetivo militar, con las graves consecuencias que
esto suele conllevar.

Con respecto a la prevencion de reclutamiento sefalada en la recomendacion 12, en
dialogo con funcionarios de las alcaldias se hizo referencia a la asistencia técnica de la
Comision Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento y Utilizacion de Nifos, Nifas
y Adolescentes (CIPRUNNA) para la conformacion de equipos de accion inmediata y
formulacion de planes de prevencion. Asimismo, se refirieron los programas de prevencion
de desercion escolar que se estan implementando en las instituciones educativas.

Aun a pesar de que estas medidas se aplicaron de manera oportuna y coordinada, no se
observo otro tipo de acciones o estrategias especificas en las comunidades mas expuestas
a los riesgos advertidos, para proteger a los nifos, nifas y adolescentes de la influencia
de los grupos armados ilegales, ni tampoco de su utilizacion por organizaciones
delincuenciales, que se ha evidenciado por los homicidios cometidos y las amenazas contra
esta poblacion en razon de su vinculacion con actividades de microtrafico en los
municipios.
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Por su parte, la Policia Huila informé el desarrollo de acciones de prevencion en
instituciones educativas y parques publicos, a través del mddulo Abre tus Ojos. Por medio
de este, el Grupo de Proteccion a la Infancia y Adolescencia fomenta la prevencion del
reclutamiento forzado divulgando las lineas de comunicacion dispuestas para la denuncia
de este delito y las entidades prestas a atender tales denuncias.

En este mismo sentido, se reporté por parte del Grupo de Proteccion al Turismo y
Patrimonio Nacional, la divulgacion hacia administradores hoteleros de estos mismos datos
para que pudieran informar en el caso de conocer indicios sobre cualquier tipo de
vulneracion contra los derechos de ninos, nifas y adolescentes en los municipios.
Igualmente, se reportoé el apoyo y acompanamiento al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) y Comisarias de Familia, para la verificacion del cumplimiento de la
normatividad en establecimientos publicos.

En este reporte sobre la adopcion de las anteriores medidas se observo el cumplimiento
por parte de la Policia Nacional de la recomendacién 12. Esto también da cuenta de una
gestion pertinente frente a lo recomendado, oportuna en los momentos de despliegue y
coordinada con el ICBF e incluso con el comercio hotelero para amplificar el efecto de la
gestion realizada.

Por otra parte, en lo referente a los Planes de Alimentacion Escolar y Transporte Escolar
referidas en la recomendacion 13, las administraciones municipales presentaron, en la
sesion CIPRAT, los convenios firmados para implementar estas politicas en los territorios
y sus correspondientes acciones de seguimiento, los cuales transcurren con normalidad;
observando en estas acciones el cumplimiento del criterio de oportunidad. En este
sentido, durante las visitas de constatacion a los municipios se pudo evidenciar la
adecuacion de infraestructura educativa y no se tuvo referencia sobre dificultades en la
aplicacion de estos programas en las zonas rurales ni urbanas de los mismos.

De manera que, en términos administrativos, los planes y programas se encuentran
debidamente formulados y se ha contado con la asistencia técnica de las entidades del
nivel nacional para este propdsito, denotando el cumplimiento de los criterios de
oportunidad y coordinacion. Las dificultades se presentan en su implementacion en los
territorios, donde la fuerte influencia de los grupos armados ilegales no se logra
contrarrestar con solo la formulacion de estos planes, ya que la presencia y accion
institucional en los mismos es bastante reducida. Esto genera vacios importantes que
vienen siendo aprovechados por los grupos armados ilegales para instaurar una gobernanza
armada ilegal que ha ocasionado altos riesgos contra los derechos de la poblacion.

2.5 Fortalecimiento comunitario y organizativo

La recomendacion 14, para este eje tematico, consistio en la implementacion de
estrategias de fortalecimiento organizativo y capacidades de autoprotecciéon para los
integrantes de Juntas de Accién Comunal. Esta fue formulada en la Alerta Temprana
debido a los controles impuestos por los grupos disidentes y la fractura del tejido
organizativo por las presiones que estos ejercen sobre sus liderazgos.
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No obstante, el Ministerio del Interior, a través de su Direccion para la Democracia,
Participacion Ciudadana y Accion Comunal, no se pronuncio al respecto. Por esta razon no
se pudieron valorar los criterios de oportunidad, coordinacién ni pertinencia, ya que no se
tuvo referencia de accion alguna en este sentido.

Las alcaldias municipales, por su parte, manifestaron tener contacto directo con las Juntas
de Accion Comunal. Si bien mediante dicho contacto las autoridades locales han tenido
conocimiento directo de la fuerte presion que soportan sus liderazgos para cumplir los
mandatos de los grupos armados ilegales en los territorios, no se han identificaron medidas
concretas y especificas a su favor para la superacion de este riesgo, aln a pesar de que
exista el criterio de coordinacion entre alcaldias y juntas de accion comunal, y
oportunidad en la comunicacion entre las mismas.

Particularmente, en términos del criterio de pertinencia, se esperaban iniciativas de
acercamiento, sin incrementar el riesgo ni aumentar los dafos para esta poblacién, con
apoyo del nivel nacional. Lamentablemente, resulté ser el eje tematico que menor
respuesta institucional presenté frente a las recomendaciones de la Alerta Temprana.

En consecuencia, el escenario de riesgo para los procesos organizativos comunales no solo
se mantiene, sino que tiende a agravarse ante la carencia de medidas para el
fortalecimiento de los liderazgos comunales y de sus ejercicios organizativos.

2.6 Acompafiamiento y gestiones preventivas del Ministerio Publico

La recomendacion 15 para este eje tematico consistio en el seguimiento a las acciones
emprendidas por las autoridades concernidas en la Alerta Temprana y la adopcion de
acciones preventivas y disciplinarias.

En relacion con el seguimiento realizado por la Procuraduria Provincial y las Personerias
municipales, se cont6 con su participacion en las sesiones de la CIPRAT para la presente
Alerta Temprana; sin embargo, no se recibieron comunicaciones oficiales de estas
entidades, por lo cual no es posible valorar el criterio de pertinencia.

Durante las visitas de constatacion no se pudo establecer contacto con las Personerias,
dado que el personero de Garzon se encontraba de licencia desde que tomo posesion del
cargo, y la personera de Gigante tampoco se encontraba en su municipio. En todo caso,
no se evidenciaron acciones especificas de seguimiento a la respuesta institucional a las
advertencias y recomendaciones proferidas, observando asi la falta de oportunidad para
la realizacion de estas acciones, asi como la ausencia del criterio de coordinacion entre
estas entidades y con la Alcaldia y la Gobernacion.

3. CONCLUSIONES

Luego de la emision de la ATI, se identificé una consolidacion del control territorial del
Frente Ivan Diaz y el Frente Rodrigo Cadete del Bloque Jorge Suarez Bricefio, en los
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municipios de Gigante y Garzon respectivamente. En ese proceso, se han afianzado sus
repertorios de gobernanza armada ilegal, que incluyen imposicion de pautas de control
social y territorial, resolucion de conflictos vecinales, legitimacion del accionar armado a
través de practicas de mal llamada “limpieza social”, restricciones a la movilidad, asi
como la comision de otras conductas vulneratorias, entre las que sobresalen homicidios
selectivos, amenazas, privaciones a la libertad, extorsiones y posibles vinculaciones
ilicitas de ninas, nifos y adolescentes.

Ademas, frente a dicha evolucidn del riesgo no se encontrd una reaccion institucional con
la capacidad suficiente para mitigar los riesgos y proteger los derechos de las poblaciones
afectadas por la presencia y accionar de los grupos armados ilegales presentes en estos
municipios. Entre otras causas, no se utilizd esta Alerta Temprana para coordinar una
movilizacion institucional entre los niveles territorial y nacional, formulando e
implementando estrategias de choque para proteger a la poblacion civil y diezmar las
amenazas que generan los riesgos contra sus derechos, incumpliendo asi con el criterio de
coordinacion.

Mas bien, la accidn institucional se mantuvo en las mismas condiciones que tenia antes de
la emision de la Alerta Temprana y no se implementaron respuestas concretas que
condujeran efectivamente a la mitigacion de los hechos victimizantes senalados, los
cuales, como se explico en la evolucion del escenario de riesgo advertido, contintan
presentandose en medio de las poblaciones focalizadas en riesgo dentro de estos
municipios; de manera que tampoco se cumplid con los criterios de oportunidad ni de
pertinencia.

En este sentido, la fuerza publica continué realizando sus operativos sin un refuerzo
significativo que permitiera disuadir el contexto de amenaza que aqueja a la poblacion en
estos territorios.

A pesar del logro de resultados operacionales importantes contra los mencionados grupos,
estos parece que se han dado sin una articulacion estratégica promovida desde el
Ministerio de Defensa con la participacion de la Gobernacién, mediante la cual se logre
neutralizar la amplia capacidad que tienen para vulnerar los derechos fundamentales de
la poblacion en los municipios de Gigante y Garzon.

Tampoco las acciones realizadas por cuenta propia de la Fiscalia consiguieron garantizar
la judicializacion de los responsables de los hechos delictivos ocurridos en estos municipios
para impedir que los grupos armados ilegales continlen generando los riesgos advertidos
en la Alerta Temprana. Mas alla de la apertura de procesos investigativos puntuales, no
fue claro si se desplegaron estrategias que pudieran dar con los moviles de tales hechos
para prevenir la repeticion de victimizaciones por parte de estas agrupaciones.

A proposito de las acciones de prevencion y proteccion, las entidades territoriales no
pasaron de la formulacion de planes a la implementacidén de estrategias concretas y
articuladas para la prevencion de hechos victimizantes contra la poblacién civil en los
territorios con mayores riesgos. Sumado a ello, la coordinacion nacion - territorio tampoco
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pasd de la asistencia técnica al planteamiento de estrategias que permitieran
territorializarse en las veredas expuestas al riesgo para proteger a los liderazgos de las
Juntas de Accién Comunal; a los nifios, nifas y adolescentes; a personas dedicadas a la
agricultura y el comercio, poblaciones que han sufrido en mayor proporcion las
consecuencias del accionar criminal de los grupos armados ilegales en los municipios
focalizados por la Alerta Temprana.

De este modo, a pesar de la magnitud de los riesgos advertidos contra la poblacion en los
municipios de Gigante y Garzon, no se consiguid una reaccion institucional efectiva para
defender sus derechos fundamentales, en medio del accionar de los grupos armados
ilegales en los territorios. Esta situacion sigue ocasionando graves riesgos para las
poblacién civil que se ve obligada ceder a las amenazas e imposiciones determinadas por
tales grupos. La continuidad de los hechos refleja el bajo nivel de cumplimiento a las
recomendaciones presentadas en la alerta.

Finalmente, corresponde subrayar que el presente informe cierra el seguimiento a la
Alerta Temprana de Inminencia 012-24. El seguimiento a las dinamicas del conflicto y la
gestion estatal se mantendra abierto en el marco la AT No. 001-25 en cuyo marco estan
focalizados los municipios de Garzon y Gigante.

NATHALIA &gﬁ%ROA

Defensora Delegada para la Prevencion de Riesgos de
Violaciones de Derechos Humanos y DIH

Cordialmente,

Revisé para firma por: Johanna Camargo
Quienes tramitamos, proyectamos y revisamos declaramos que el documento lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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ANEXO NO. 1
Recomendaciones de la ATl 012-24

1. Al Ministerio del Interior como Secretaria Técnica de la CIPRAT, dar tramite
inmediato de la presente Alerta Temprana de Inminencia ante las autoridades
concernidas en cada una de sus recomendaciones. En particular, verificar y
asegurar que se adopten medidas urgentes y preferentes en materia de prevencion,
proteccion integral, atencién humanitaria, y demas que se han formulado a favor
de la poblacion civil y de manera diferenciada sobre lideres y lideresas comunales
y comunitarios, personas en procesos de reincorporacion, comerciantes,
transportadores, campesinos y pescadores, ante el escenario de riesgo aqui
advertido.

2. Al Ministerio del Interior como Secretaria Técnica de la CIPRAT, Convocar in situ,
las sesiones de seguimiento, coordinacion y valoracion de la reaccién rapida frente
al riesgo advertido mediante la presente Alerta Temprana de Inminencia. Sumado
a ello, se insta a la Secretaria Técnica de la CIPRAT, promover la participacion de
lideres y lideresas comunales y comunitarios asentados en las zonas alertadas, en
las sesiones de seguimiento que se convoquen a proposito del presente documento,
bajo una metodologia clara, con enfoque de accion sin dafo y perspectiva
humanitaria que guie las eventuales intervenciones en esta instancia, y garantice
su seguridad.

Asimismo, remitir al SAT copia de las actas de los espacios de seguimiento
convocados y de los planes de accion que le sean remitidos por parte de las
entidades compelidas en la presente Alerta.

3. Al Ejército Nacional, Ministerio de Defensa Nacional y Gobernacion de Huila,
fortalecer su capacidad operacional en las areas focalizadas de modo que se
refuercen los dispositivos de seguridad y control territorial, asi proteger a la
poblacion civil y a sus lideres, de vulneraciones a sus derechos fundamentales a la
vida, integridad, libertad y seguridad. Todo ello bajo estricta observancia de las
normas de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario en el
planeamiento, ejecucién y uso de acciones de fuerza, en el marco de sus
competencias constitucionales.

4. Al Departamento de Policia Huila, Ministerio de Defensa Nacional, Alcaldias de
Gigante y Garzon, planificar e implementar estrategias de proteccion para la
poblacién en las areas focalizadas, garantizando condiciones de seguridad en las
vias que comunican a estos territorios, asi como en los centros poblados,
previniendo acciones que pongan en peligro los derechos fundamentales a la vida,
integridad, seguridad y libertad de los pobladores en estos municipios, por parte
de grupos armados ilegales y bandas delincuenciales.

5. A la Policia Nacional, Ejército Nacional - Direcciones antiextorsion, Grupos GAULA,
Planificar e implementar estrategias y acciones especificas para prevenir
afectaciones contra la poblacion como extorsion, exaccion y secuestro,
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10.

1.

conteniendo el accionar de los grupos armados ilegales y la tercerizacion de bandas
delincuenciales para proteccion de la poblacion civil y en particular para
comerciantes, transportadores, pescadores y demas sectores economicos
considerados en riesgo.

A la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, Ministerio de Defensa Nacional, que
se gestione lo correspondiente a las acciones del mecanismo de veeduria,
monitoreo y verificacion del cese al fuego con el Estado Mayor Central en los
niveles local y nacional, para dirimir las situaciones en contra del mismo, que son
advertidas en la presente como generadoras de riesgos contra los derechos de la
poblacion focalizada.

A la Fiscalia General de la Nacion, Ministerio de Defensa, Ejército Nacional y
Comando de Policia Huila, Emprender actividades de investigacion de manera
oportuna con el fin de aclarar los hechos e individualizar a los responsables de las
conductas vulneratorias desarrolladas en contra de la poblacion civil, referidas en
la presente Alerta Temprana. De manera complementaria, articular e implementar
junto con la Fuerza Publica estrategias para el desmantelamiento de los grupos
armados ilegales en el territorio.

A la Fiscalia General de la Nacién y Comando de Policia Huila Adelantar de manera
diligente y oportuna las labores de investigacién y judicializacion para el
esclarecimiento de los homicidios de 11 lideres de organizaciones de pesca
artesanal ocurridos en el 2023, como garantia de no repeticion para los miembros
de esta asociacion afectada por los riesgos advertidos en la presente Alerta
Temprana.

A las Alcaldias de Gigante y Garzon, la Gobernacion de Huila, Ministerio del
Interior, Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, Implementar
las estrategias y acciones especificas dispuestas en los Planes de Prevencion y
Proteccion Integral, asi como en los Planes de Contingencia, de manera oportuna,
para atender la grave situacion advertida para los derechos de la poblacion en las
areas focalizadas por la Alerta Temprana.

A la Unidad para la Atencion y Reparacion a las Victimas, Gobernacion de Huila, y
Alcaldias de Gigante y Garzon, ofrecer las medidas de atencion humanitaria
requeridas para la poblacion desplazada asentada en los municipios de Gigante y
Garzon proveniente de otros municipios alrededor y particularmente desde la
ciudad de Florencia, asi como asistir técnicamente a las entidades territoriales
para cumplir en lo de su competencia.

A la Unidad Nacional de Proteccion, Gobernacion de Huila, y Alcaldias de Gigante
y Garzon, socializar las Rutas de Proteccion individual y Colectiva a las
comunidades que habitan en las areas focalizadas y ofrecer asistencia a las
personas participantes de Juntas de Accién Comunal, asociaciones de proyectos
productivos, ASOQUIMBO, asociaciones de pescadores artesanales y lideres
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12.

13.

14.

15.

comunales, para elevar las correspondientes solicitudes que apunten a prevenir y
mitigar los riesgos advertidos en la Alerta Temprana. Se insta a esta entidad no
condicionar su reaccion rapida a ningln tipo de individualizacion de personas por
parte de la Defensoria del Pueblo.

A la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos como Secretaria Técnica
de CIPRUNNA Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Gobernacion de Huila, y
Alcaldias de Gigante y Garzon, impulsar la implementacion de estrategias y
acciones especificas establecidas y con los recursos suficientes para la prevencion
del reclutamiento, uso y utilizacién por parte de grupos armados ilegales y la
proteccion integral de los derechos de los nifos, nifas y adolescentes
concretamente en las areas focalizadas en riesgo.

Alcaldias de Gigante y Garzén y Gobernacion de Huila, llevar a cabo una revision
minuciosa e implementar los ajustes necesarios en el funcionamiento de los
programas PAE y Transporte Escolar en las areas focalizadas para garantizar el
cubrimiento de estos servicios para los ninos, nifas y adolescentes, como
mecanismo de prevencion de vulneraciones de sus derechos.

Ministerio del Interior, Direccion para la Democracia, Participacion Ciudadana y
Accion Comunal - Grupo de Asuntos Campesinos, Gobernacion de Huila, y Alcaldias
de Gigante y Garzon, Implementar estrategias de fortalecimiento organizativo y
capacidades de autoproteccion dirigidas a las Juntas de Accion Comunal presentes
en las areas focalizadas en riesgo por la Alerta Temprana.

A la Procuraduria Regional de Huila y Personerias municipales de Gigante y Garzon,
realizar el seguimiento a las acciones emprendidas por las autoridades concernidas
en la presente Alerta Temprana, adoptando cuando sea del caso, las acciones
preventivas y disciplinarias que procedan.
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